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Beslut 1(5)

Lansstyrelsen i _
atum Beteckning
Stockholm 2018-10-01 452-22948-2017
Enheten for éverklaganden och juridiskt stéd
Pia Eriksson
Brf Viktaren

¢/o Lars Niklasson
Stegelbidcksgatan 12 ¢
761 45 NORRTALIE

Overklagande av férelaggande enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor pa fastigheten Vaktaren 1, Norrtilje
kommun

Beslut

Liansstyrelsen avslar dverklagandet och forordnar att forelagda atgérder ska ha
vidtagits senast den 28 februari 2019.

Bakgrund

Beslut

Riddningstjinsten i Norrtilje kommun férelade genom beslut den 13 mars 2017,
dnr 2017-366.171, Bostadsrittsforeningen Viktaren, 714400-1950, i egenskap av
dgare till fastigheten Viktaren 1, med stdd av 5 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, LSO, att avseende tvd lokaler dir det bedrivs forskoleverk-
samhet:

- vad giller avdelningen Solrosen installera tva utrymningsvégar i form av dorr
som leder till det fria eller till intilliggande brandcell och

- vad giller avdelningen Frdet installera en utrymningsvég i form av dorr som
leder till det fria eller till intilliggande brandcell.

I foreldggandet preciseras vissa krav pa hur dtgérderna ska utforas. De angivna
atgdrderna ska enligt beslutet vidtas snarast mdojligt, dock senast den 31 juli 2017.

Riddningstjénsten har till stod for beslutet anfort bland annat féljande. Forskole-
verksamheten pa fastigheten Viktaren 1 bedrivs i tva byggnader och i byggna-
dernas killarplan (suterrdngvaning). Avdelningen Solrosen har 32 elever 1
aldrarna 3-6 &r. Utrymningsvigarna bestar av entrédrren och tre fonster.
Avdelningen Froet har 24 elever i dldrarna 1-3 ar. Utrymningsvégarna bestér av
tva dérrar — entréd6rr och dorr vid personalutrymme — och tva fonster. Dessa
fonster dr extra djupa for att mojliggora utrymning. Forskoleverksamhet kréver
tva av varandra oberoende utrymningsvégar. Vid brand i kapprum maste samtliga
i lokalen utrymma genom de alternativa utrymningsvégarna. Forskolebarn kan 1
hogre grad utrymma sjélva genom en dorr istéllet f6r fonster. Tiden for utrymning
kan di minskas markant. Vid utrymning genom f6nster lyfts en och en upp genom
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fonstret av personal. Eftersom det inte finns nigon brandcellsindelning i lokalen
och ventilationen dr gemensam riskerar brandgasspridningen att bli mycket snabb.
Férskolebarn kan tinkas gomma sig i samband med larm och dérfor far inte
utrymningen dr&ja. Utrymningsvig i form av dorr ér ett maste for att utrymning
ska ske pé ett betryggande vis. Befintliga fonster, som #r indtgdende och med
deras tillhdrande hojdskillnad fran markniva, kan inte anses acceptabla ur
utrymningsperspektiv. Enligt Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter
och allménna rad (BBR) avsnitt 5:321 ska, om inget annat anges, utrymmen dér
personer vistas mer &n tillfilligt utformas med tillgang till minst tvd av varandra
oberoende utrymningsvagar. Undantagen i avsnitt 5:322, som anger att dérr till
siiker plats i vissa fall far vara den enda utrymningsvigen, och avsnitt 5:323, som
anger vissa fall dir utrymningsvigarna far bytas till fonster, giller inte for
forskola. Inte heller enligt tidigare gillande byggregler har fonster godtagits som
alternativ utrymningsvig for forskola. Enligt Fonsterutrymning befintliga
Jorskolor, rédgivande referens, framtagen av bland annat Skolfastigheter i
Stockholm AB ir fénsterutrymning en oacceptabel [6sning i forskola dé forskolan
omfattar fler &n 20 barn.

Till foreliggandet bifogas ett forslag till 16sning med nya dorrar som leder ut till
kéllarkorridoren.

Overklagande

Brf Viktaren 6verklagar beslutet och yrkar, sisom det far forstas, att det ska
upphévas. Foreningen anfor bland annat fsljande. Skolan har endast sma barn och
det finns ingen personal som skulle vara i si dalig form att de inte kan lyfta ett
barn 1 meter frdn golvet ut genom fonstret pa asfalterad mark. Fonsterbagarna
ligger ca 1-2 dm frén asfalterad yta som finns utanfor fonstren. Ett antal fonster dr
utpekade for utrymningsbehov. Féreningen kan inte se att mojligheterna till en
skyndsam témning av lokalerna 6kar med tva respektive en utrymningsddrr som
kommer att leda in i en killargdng. — Brf Viktaren yrkar vidare att foreningen i
vart fall ska fa utdkad tid att atgérda de brister som papekats.

Handlingar i drendet

Brf Viktaren angav i meddelande till R4ddningstjénsten den 15 maj 2017 att
foreningen bland annat anser att de i beslutet foreslagna utrymningsviigarna till
killargangar minskar sikerheten i jaimforelse med fonster och att trappor kan
monteras vid fonstren sd att barnen sjilva kan gi ut.

Réddningstjénsten yttrade bland annat féljande i meddelande till Brf Viktaren den
15 maj 2017. Utrymningsvégarna ska inte dimensioneras efter de mest gynnsam-
ma forhillandena. Utrymning ska vara méjlig oavsett dagsform pa personal och
organisatoriska variabler. Lagstiftningen har linge varit tydlig med att fonsterut-
rymning inte &r acceptabelt i férskolor da detta begriinsar flodet av barn vid
utrymning. Méjlighet till terinrymning &r ocksa ett krav p4 forskolor, eftersom
ldrare kan behva ga flera vindor fram och tillbaka genom utrymningsvigen.
Fénster hindrar ldrare fran att snabbt ta sig in igen.
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Motivering

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 2 § LSO ska dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller
andra anldggningar i skilig omfattning halla utrustning for slackning av brand och
for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgéirder som
behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begriinsa skador till f5ljd av
brand.

Av 5 kap. 2 § andra stycket LSO framgar att tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska efterlevas.

I Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allminna rid (BBR)
avsnitt 5 finns foreskrifter och allménna rad till bland annat 3 kap. 8 § plan- och
byggftrordningen (2011:338) som anger att ett byggnadsverk for att uppfylla
kravet pa sikerhet i hiindelse av brand som anges i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska vara projekterat och utfort p ett sétt som innebir att personer som
befinner sig i byggnadsverket vid brand kan limna det eller riddas pa annat sitt.

Forskoleverksamheten pé fastigheten Viktaren 1 faller enligt BBR avsnitt 5:215
inom verksamhetsklass 5 A, det vill séiga utrymmen dir det vistas personer som
har begrinsade eller inga forutsittningar att sjilva siitta sig i sikerhet och som
bedrivs under dagtid. Som exempel anges i de allminna raden till foreskrifien
forskola.

Enligt BBR avsnitt 5:321 ska, om inget annat anges i avsnitt 5:322, utrymmen dér
personer vistas mer #n tillfilligt utformas med tillgang till minst tvé av varandra
oberoende utrymningsviigar.

I BBR avsnitt 5:322 anges vissa undantagsfall da en dérr till séker utrymnings-
plats kan godtas som enda utrymningsvig.

Enligt BBR avsnitt 5:323 far i utrymmen i verksamhetsklass 1, skolor i verksam-
hetsklass 2A och bostader i verksamhetsklass 3 en av utrymningsvéiigarna ersittas
av tillgéng till fonster.

Linsstyrelsens bedomning

Vad som anges i BBR om krav p4 byggnaders egenskaper vad avser brandséker-
het &r inte bindande men ger ledning for vilka krav som kan stillas med stéd av
2 kap. 2 § LSO, exempelvis de krav som kan stiillas pa fastighetsigare for att
hindra eller begrinsa skador till f5ljd av brand.

Réddningstjanstens foreldggande innebir att de tvé forskolelokalerna kommer att
vara utrustade med tva av varandra oberoende utrymningsvigar vardera i form av
dorrar. Enligt BBR avsnitt 5:321 &r huvudregeln att utrymmen déir personer vistas
mer &n tillfilligt ska utformas med tillgdng till tv3 av varandra oberoende
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utrymningsvigar. | BBR avsnitt 5:322 anges de fall d4 en dorr till siker
utrymningsplats kan godtas som enda utrymningsvig. De aktuella férskoleverk-
samheterna utgor inte ndgot sadant undantagsfall. Enligt BBR 5:323 finns inte
heller mdjlighet for forskolor att ersétta utrymning genom dorr med tillgang till
fonster. Avdelningarna har med 32 respektive 24 stycken barn relativt stora
barngrupper att hantera vid en utrymningssituation, vilket kan anses utgéra en
forsvarande omstindighet. Lansstyrelsen bedémer dérfor att utrymning av den
aktuella forskoleverksamheten inte kan ske pé ett betryggande sitt om man
anvénder fonster som utrymningsvig istillet for drr. Eftersom barnen behéver
lyftas ut riskerar fonsterutrymning att ta oacceptabelt 1ang tid och blir dessutom
beroende av personalens dagsform. Réddningstjénsten har dirmed haft fog for sitt
foreldggande och dverklagandet ska avslas.

Vad gilller tiden for de forelagda atgérderna finner linsstyrelsen det skiligt att
dessa ska vara vidtagna senast den 28 februari 2019.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan &verklagas hos Forvaltningsriitten i Uppsala enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av juristen Pia Eriksson. Vid
beredningen av drendet har samrad skett med linsstyrelsens enhet for samhélls-
skydd och beredskap.

Kopia: )
Réddningstjénsten i Norrtilje kommun, Box 802, 761 28 NORRTALIJE

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen overklaga beslutet hos
forvaltningsritten. Observera att du ska skicka eller limna overklagandet till
Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Box 22067 104 22 Stockholm. Du kan iiven skicka in
overklagandet via e-post till stockholm@lansstyrelsen.se. Det ska du gora dirfor att
Lansstyrelsen maste prova om 6verklagandet har kommit in i riitt tid, innan det skickas
vidare till forvaltningsritten.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte prévas. I ditt
overklagande kan du be om att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen
till att du 6verklagar. Sedan ir det forvaltningsriitten som beslutar om tiden kan forldngas
eller inte.

Om en kommun eller en annan myndighet Sverklagar beslutet &r tiden tre veckor frin det
datum som star pa beslutet.

Ditt 6verklagande ska innehalla:
 vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska #ndras
* varfOr du anser att Linsstyrelsens beslut #r felaktigt

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:

personnummer
adress till bostaden

telefonnummer dér du kan nas

eventuellt vriga uppgifter som behévs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din uppfattning, bor du skicka med
kopior pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skéta Gverklagandet &t dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behdver du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lénsstyrelsen, telefon 010-
223 10 00. Fraga efter den som varit foredragande i beslutet.




